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Cos’è il DUP e perché riguarda tutti noi

 Il Documento Unico di Programmazione (DUP) è il piano 
con cui il Comune decide dove vuole andare e come 
intende arrivarci.
Non è solo un documento tecnico: è la “mappa” che guida 
le scelte dell’Amministrazione per i prossimi anni:
• stabilisce dove il Comune vuole andare
• indica come verranno utilizzate le risorse pubbliche
• collega le linee politiche agli interventi concreti
• consente di monitorare i risultati nel tempo

È lo strumento che assicura coerenza tra visione strategica 
e gestione quotidiana e racconta come il Comune intende 
migliorare la qualità della vita a Lucca.

Il DUP in Pillole costituisce un atto di trasparenza verso i cittadini e fornisce un’informazione sintetica e semplificata del DUP 
2026-2028 pubblicato, nella sua versione integrale, nella “sezione trasparenza” del sito istituzionale del Comune di Lucca, 
(sottosezione «disposizioni generali, atti generali, documenti di programmazione strategica») al quale si rimanda per 
eventuali approfondimenti.

 



Il contesto: 
dove si inseriscono le scelte del Comune di Lucca

Europa e 

NextGenerationEU

L’Unione Europea ha messo a disposizione risorse straordinarie per:

•transizione ecologica

•digitalizzazione

•mobilità sostenibile

•inclusione sociale

•innovazione

Regione Toscana

Italia e PNRR
Attraverso il PNRR l’Italia utilizza le risorse messe a disposizione dall’Unione per:

•Rendere i servizi pubblici più veloci e digitali

•Aiutare l’ambiente con energie pulite e meno inquinanti

•Migliorare le infrastrutture

•Migliorare scuole, università e ospedali

•Creare più lavoro soprattutto per giovani e donne

Lucca partecipa attivamente a questo percorso attraverso i progetti finanziati dal 

PNRR.

Le priorità regionali per il 2026–2028 riguardano:

•mobilità sostenibile

•ambiente

•istruzione e inclusione

•salute

Il DUP comunale è coerente con questo scenario.



Il contesto: 
dove si inseriscono le scelte del Comune di Lucca

POPOLAZIONE

Negli ultimi anni la popolazione è rimasta sostanzialmente stabile, ma:

− aumenta la fascia over 65
− diminuisce la fascia giovane

Questo richiede politiche attente ai servizi per anziani, famiglie e giovani.

Lucca oggi: alcuni dati significativi

LAVORO E IMPRESE

Il tessuto imprenditoriale mostra segnali di contrazione.

L’occupazione è in lieve ripresa per gli uomini, mentre per le donne si registra un 

aumento della disoccupazione e dell’inattività.

Il DUP prevede interventi per sostenere sviluppo economico e nuove opportunità.

QUALITÀ DELLA VITA

Oltre l’82% dei cittadini si dichiara soddisfatto della qualità della vita a Lucca.
La città si distingue per:

•isole pedonali

•raccolta differenziata

•zone a traffico limitato



Il Comune di Lucca e le sue scelte  

Le risorse PNRR del 
Comune

A dicembre 2025 risultano:
• 24 interventi finanziati per oltre 41 milioni di euro 

complessivi di cui circa 31 milioni da fondi PNRR
Gli investimenti riguardano:

• inclusione sociale
• digitalizzazione
• transizione ecologica
• mobilità

PNRR
€ 30.988.858,89

M5C2
Inclusione - 
infrastrutture 
sociali famiglie 
comunità e terzo 
settore

M1C1
Digitalizzazione, innovazione e 
sicurezza nella PA

M2C2
Rivoluzione del verde 
-Transizione 
energetica e mobilità 
sostenibile



Le priorità del Comune Il DUP si basa su 6 “pilastri” strategici e 2 elementi di supporto.

Immaginiamoli come un “tempio”:
• I pilastri sono le politiche per la città
• Le basi sono il funzionamento della macchina comunale
• Il tetto è il benessere della comunità

Il Comune di Lucca e le sue scelte  



I 6 PILASTRI

Il Comune di Lucca e le sue scelte  

Urbanistica, viabilità e mobilità
Finalità: una città più vivibile e meglio collegata.
Cosa significa concretamente:
• Recupero e riqualificazione di edifici pubblici
• Revisione del Piano Operativo
• Miglioramento della mobilità e riduzione del traffico
• Nuove infrastrutture e manutenzione strade
• Mobilità sostenibile

P.1 
Sociale e sicurezza
Finalità: nessuno deve sentirsi solo o insicuro.
Azioni principali:
• Sostegno a famiglie, anziani, persone con disabilità
• Politiche abitative
• Interventi per i giovani
• Rafforzamento della sicurezza nei quartieri
• Investimenti nelle scuole

P.2 

Cultura, turismo e sport
Finalità: valorizzare l’identità culturale e sportiva 
di Lucca.
• Promozione turistica di qualità
• Valorizzazione musei e patrimonio storico
• Eventi culturali e sportivi
• Sviluppo di una cultura dello sport

P.3
Sanità
Finalità: promuovere prevenzione e servizi territoriali.
• Promozione della cultura della prevenzione
• Collaborazione con la Conferenza dei Sindaci

P.4

P.5
P.6Formazione, lavoro e sviluppo economico

Finalità: sostenere chi lavora e chi vuole iniziare.
• Sostegno a commercio e artigianato
• Riqualificazione mercati e fiere
• Opportunità di formazione per i giovani
• Supporto alla ricerca di lavoro

Ambiente e innovazione
Finalità: una Lucca più sostenibile e moderna.
• Azioni contro il cambiamento climatico 
• Azioni per la cura del verde e il benessere animale
• Potenziare la cultura della sostenibilità
• Sviluppo digitale dei servizi

T.1 T.2

Le basi

Supporto: al funzionamento della macchina 
amministrativa

Partecipazione: riconnettere le periferie alla città e 
facilitare momenti di incontro con la cittadinanza



Gruppo Comune di Lucca
organismi partecipati dal Comune 

Il Comune di Lucca e le sue risorse  

AREA
Previsti in 

Pianta Organica
In servizio

% di 

copertura

DIRIGENTI (CATEGORIA UNICA) 10 8 80,00%

Area dei Funzionari e delle 

Elevate Qualificazioni
197 161 81,73%

Area degli Istruttori 324 309 95,37%

Area degli Operatori Esperti 130 46 35,38%

Area degli Operatori 2 2 100,00%

Risorse umane dell’Ente 
composizione del personale in servizio al 15.12.2025



Le Risorse Finanziarie Priorità del Comune di Lucca per il 2026 - Ripartizione delle risorse* 
tra i sei Pilastri (P) e i due basamenti (T)

Bilancio di Previsione 2026-2028
Le Spese per Missione

*Le risorse finanziarie riportate nel grafico sono comprensive anche di quelle destinate a garantire l’ordinario 
funzionamento dell'ente e l'erogazione dei suoi servizi standard (ad esempio le risorse destinate al 
funzionamento degli uffici); pertanto contribuiscono, anche se indirettamente, al perseguimento degli obiettivi
** P.4 Sanità: le azioni e le attività sono portate avanti a livello politico/istituzionale.

€ 186.657.295,40

MISSIONI
PREVISIONE 

2026

Servizi istituzionali, generali e di gestione 43.539.111,70

Ordine pubblico e sicurezza 6.958.615,42

Istruzione e diritto allo studio 12.285.510,37

Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività 

culturali 28.661.781,69

Politiche giovanili, sport e tempo libero 22.435.641,27

Turismo 1.077.318,00

Assetto del territorio ed edilizia abitativa 4.962.749,00

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente 6.595.672,20

Trasporti e diritto alla mobilità 32.306.738,34

Soccorso civile 426.168,00

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 23.564.641,41

Tutela della salute 274.100,00

Sviluppo economico e competitività 3.168.372,00

Politiche per il lavoro e la formazione 

professionale 67.600,00

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00

Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche 333.276,00

Totale parziale 186.657.295,40

Fondi e accantonamenti 10.827.054,23

Debito pubblico 745.730,00

Anticipazioni finanziarie

Servizi per conto terzi 17.335.280,00

TOTALE 215.565.359,63

Il Comune di Lucca e le sue risorse  



Per Valore pubblico si intende il benessere della collettività a cui l’azione della pubblica amministrazione deve essere finalizzata.

Tutti gli interventi previsti nel DUP mirano quindi a migliorare:
❑ Benessere ambientale
❑ Benessere sociale e sanitario
❑ Benessere culturale ed educativo
❑ Benessere economico
❑ Benessere organizzativo e Accountability

Il Valore Pubblico: il risultato atteso 

Ogni Obiettivo contenuto nel DUP viene monitorato nel 
tempo per verificare:
❑ stato di avanzamento
❑ rispetto dei tempi
❑ risultati raggiunti
❑ effetti prodotti rispetto al benessere della collettività

Il Valore Pubblico e il DUP

Monitoraggio e trasparenza 

La versione integrale del documento è disponibile nella sezione
Amministrazione Trasparente – Disposizioni generali – atti generali

Obiettivi strategici raggruppati per l’impatto prevalente che il loro perseguimento può avere 
rispetto ad una certa dimensione del valore pubblico

Benessere 
Ambientale

Benessere 
Sociale e 
Sanitario

Benessere 
Culturale 

ed 
Educativo

Benessere 
Economico

Benessere 
Organizzativo e 
Accountabilty

N. 6 Ob. 

Strategici

N. 6 Ob. 

Strategici

N. 3 Ob. 

Strategici

N. 3 Ob. 

Strategici

N. 6 Ob. 

Strategici

https://lucca-be.trasparenza-valutazione-merito.it/web/trasparenza/dettaglio-trasparenza?p_p_id=jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page-parent=19801&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page=19803
https://lucca-be.trasparenza-valutazione-merito.it/web/trasparenza/dettaglio-trasparenza?p_p_id=jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page-parent=19801&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page=19803
https://lucca-be.trasparenza-valutazione-merito.it/web/trasparenza/dettaglio-trasparenza?p_p_id=jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page-parent=19801&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page=19803
https://lucca-be.trasparenza-valutazione-merito.it/web/trasparenza/dettaglio-trasparenza?p_p_id=jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page-parent=19801&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page=19803
https://lucca-be.trasparenza-valutazione-merito.it/web/trasparenza/dettaglio-trasparenza?p_p_id=jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page-parent=19801&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page=19803
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